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Специальный инвестиционный контракт (СПИК) является отно-
сительно новым инструментом стимулирования инвестиций в 
развитие российской промышленности. Возможность заключе-
ния СПИК была предусмотрена поправками в Федеральном зако-
не от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике», всту-
пившими в силу 30 июня 2015 года. 
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Привлекательность СПИК
СПИК представляет собой соглашение, 
по которому инвестор обязуется создать 
либо модернизировать и (или) освоить 
производство промышленной продук-
ции на территории Российской Федера-
ции, а другая сторона – РФ или субъект 
РФ в течение срока действия СПИК обя-
зуется осуществлять меры стимулирова-
ния деятельности в сфере промышлен-
ности, предусмотренные законодатель-
ством РФ или субъекта РФ в момент за-
ключения СПИК.

Таким образом, одним из ключевых 
обязательств публичной стороны по от-
ношению к инвестору по СПИК являет-
ся предоставление мер стимулирова-
ния. При этом перечень мер стимулиро-
вания, которые могут быть установлены 
в СПИК, ограничивается мерами, пред-
усмотренными законодательством РФ 
или субъекта РФ на момент заключения 
СПИК. До последнего времени перечень 
потенциальных мер стимулирования, 
которые могут быть применены к инве-
стору по СПИК на федеральном уровне, 
был достаточно узким. Поэтому каждая 
новая, предусматриваемая законода-
тельством мера стимулирования суще-
ственно влияет на привлекательность 
заключения СПИК для потенциальных 
инвесторов.

С 1 сентября 2016 года вступают в 
силу поправки в Федеральном законе от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной си-
стеме в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд», которыми 
предусматривается новая мера стимули-
рования участников СПИК. Она состоит в 
возможности закупки товара, производ-
ство которого создано или модернизиро-
вано и (или) освоено в соответствии со 
СПИК, у инвестора по СПИК или привле-
ченного им лица как у единственного по-
ставщика (ст. 111.3 Закона № 44-ФЗ). 

Требования к инвестиционному 
проекту 
Для предоставления заказчикам права 
закупать товары, являющиеся предме-
том СПИК, у инвестора (привлеченного 
им лица) как единственного поставщика 
недостаточно заключения СПИК. Дан-
ная мера стимулирования может быть 
предоставлена только на основании 
акта Правительства РФ в случае, если 
одновременно соблюдаются следующие 
условия:

– СПИК заключен Российской Федера-
цией (либо Российской Федерацией на-
ряду с субъектом Российской Федерации 
и (или) муниципальным образованием). 
Таким образом, данная мера стимули-
рования может быть применена только 
к федеральным СПИК, но не может рас-
пространяться на региональные СПИК, 
которые в настоящий момент преобла-
дают в общем количестве заключенных 
СПИК;

– объем инвестиций, предусмотрен-
ных СПИК, превышает 3 млрд руб.;

– производство товара на территории 
РФ будет осуществляться российским 
юридическим лицом;

– страной происхождения товара, яв-
ляющегося предметом СПИК, является 
Российская Федерация.

Кроме того, СПИК на момент его за-
ключения должен предусматривать 
отлагательные условия, касающие-
ся права инвестора заключать кон-
тракты на поставку товара в каче-
стве единственного поставщика, пре-
дельное количество поставляемого 
таким образом товара, а также ответ-
ственность за превышение указанно-
го количества. Данные условия СПИК 
вступают в силу только после изда-
ния акта Правительства РФ о назначе-
нии инвестора единственным постав-
щиком. Стоит отметить, что в соответ-
ствии с типовой формой СПИК для от-
дельных отраслей промышленности 
(утверждена Постановлением Прави-
тельства РФ от 16.07.2015 № 708 «О 
специальных инвестиционных кон-
трактах для отдельных отраслей про-

мышленности») изменение СПИК до-
пустимо лишь в случае существенного 
изменения условий реализации инве-
стиционного проекта или неисполне-
ния публичной стороной своих обя-
зательств по СПИК. Таким образом, к 
инвесторам, заключившим федераль-
ные СПИК до 1 сентября 2016 года, 
указанная мера стимулирования не 
может быть применена.

Ограничения при закупке
Поправки в Законе № 44-ФЗ предусма-
тривают ограничения в отношении ко-
личества закупаемого в рамках приме-
нения меры стимулирования товара и 
его цены.

Так, совокупное количество това-
ра, которое может закупаться у ин-
вестора (привлеченного им лица) 
как у единственного поставщи-
ка в течение календарного года, не 
должно превышать 30% от общего 
количества соответствующего това-
ра, произведенного в течение кален-
дарного года. В случае нарушения 
указанного ограничения инвестор 
обязан уплатить штраф в размере 
50% от стоимости превышения. В то 
же время инвестору не гарантирует-
ся закупка 30% общего количества 
произведенного товара, посколь-
ку закупка у единственного постав-
щика проводится исключительно по 
инициативе заказчика и при жела-
нии может быть заменена им на кон-
курентную процедуру.

Закупка товара у инвестора по СПИК 
как единственного поставщика может 
осуществляться по цене, не превыша-
ющей предельной цены единицы то-
вара. Порядок определения предель-
ной цены единицы товара должен быть 
установлен федеральным органом ис-
полнительной власти, уполномочен-
ным Правительством РФ. На настоящий 
момент такой порядок еще не утверж-
ден.

Стоит также отметить, что право вы-
ступать в качестве единственного по-
ставщика не предоставляется инвестору 
по СПИК на эксклюзивной основе. Пра-
вительство РФ вправе определить сразу 
нескольких производителей однород-
ных либо идентичных товаров, с кото-
рыми заказчики вправе заключать кон-
тракты как с единственными поставщи-
ками. 

Преференции на региональном 
уровне
Возможность выступать в качестве 
единственного поставщика, как было 
отмечено выше, может быть предостав-
лена только инвесторам по федераль-
ным СПИК. В то же время такая мера 
стимулирования может быть предо-
ставлена и на региональном уровне, 
но не участникам региональных СПИК, 
а лицу, с которым заключен государ-
ственный контракт на поставку товара 
со встречными инвестиционными обя-
зательствами (далее – поставщик-инве-
стор) (ст. 111.4 Закона № 44-ФЗ).

Государственный контракт на постав-
ку товара со встречными инвестицион-
ными обязательствами заключается по 
итогам конкурса, проводимого на осно-
вании акта высшего исполнительного 
органа государственной власти субъек-
та РФ. Законом № 44-ФЗ предусмотрен 
ряд требований к указанному контрак-
ту:

– возложение на поставщика-инве-
стора обязанности по созданию, модер-
низации и (или) освоению производства 
определенного товара в Российской Фе-
дерации;

– срок действия контракта не может 
превышать 10 лет;

– минимальный объем инвестиций в 
создание, модернизацию и (или) осво-
ение производства товара должен со-
ставлять не менее 1 млрд руб.;

– страной происхождения товара, яв-
ляющегося предметом контракта, долж-
на являться Российская Федерация.

Государственные заказчики соответ-
ствующего субъекта РФ и муниципаль-
ных образований, находящихся на тер-
ритории такого субъекта РФ, имеют 
право заключать с поставщиком-инве-
стором контракты как с единственным 
поставщиком (п. 48 ч. 1 ст. 93 Закона  
№ 44-ФЗ).

В этом случае, как и в случае СПИК, 
устанавливаются ограничения в отно-
шении цены товара, реализуемого по-
ставщиком-инвестором государствен-
ным заказчикам. Указанная цена не 
должна превышать предельную цену, 
определенную в соответствии с поряд-
ком, подлежащим установлению компе-
тентным органом исполнительной вла-
сти субъекта РФ. В то же время в отли-
чие от СПИК поправками в Законе № 
44-ФЗ не предусматривается каких-ли-

бо ограничений в отношении количе-
ства товара, закупаемого у поставщи-
ка-инвестора. Таким образом, постав-
щик-инвестор не лишен возможности 
продать все произведенные им товары, 
являющиеся предметом государствен-
ного контракта со встречными инвести-
ционными обязательствами, заказчикам 
соответствующего субъекта РФ.

Аналогично СПИК допустимо заклю-
чение нескольких государственных кон-
трактов со встречными инвестиционны-
ми обязательствами в отношении од-
нородных либо идентичных товаров на 
территории одного субъекта РФ. Соот-
ветственно право выступать в качестве 
единственного поставщика предостав-
ляется поставщику-инвестору не на ис-
ключительной основе.

В целом обязательства поставщика-
инвестора во многом схожи с обязатель-
ствами инвестора по СПИК (создание 
производства товара в РФ с осущест-
влением инвестиций в определенном 
объеме). В связи с этим не ясно, поче-
му законодатель решил создать новый 
институт государственного контракта 
со встречными инвестиционными обя-
зательствами вместо того, чтобы пре-
доставлять преференции при закупках 
участникам региональных СПИК. Таким 
образом, создается ситуация, при кото-
рой к лицам, реализующим схожие ин-
вестиционные проекты, применяют-
ся разные меры стимулирования. Так, 
инвесторы по региональным СПИК не 
имеют возможности выступать в каче-
стве единственного поставщика при го-
сударственных закупках, в то время как 
поставщики-инвесторы лишены воз-
можности получать преференции, пред-
усмотренные для инвесторов по СПИК 
(стабильность правового регулирова-
ния, налоговой нагрузки и др.). Пред-
ставляется, что наличие у инвестора 
права на применение всех указанных 
мер стимулирования в совокупности в 
значительно большей степени стиму-
лировало бы развитие промышленного 
производства в Российской Федерации.

Несмотря на ограничения и отдель-
ные спорные моменты, поправки в За-
коне № 44-ФЗ, рассмотренные в насто-
ящей статье, являются значительным 
шагом вперед и должны способствовать 
существенному увеличению привлека-
тельности заключения СПИК для потен-
циальных инвесторов.  


